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1. Osnovni modeli organizacije i financiranja



Cetiri su osnovna modela organizacije javnog projekta:

1. B — Build (tradicionalni model)
2. DB — Design and Build
3. DBO - Design, Build and Operate

4. DBFO — Design, Build, Finance and Operate



B (Build - izgradnja)

Karakteristike:

-narucitelj izraduje projekt;

-poslove izgradnje povjerava trzistu,

- provodi natjeCaje za izbor najpovoljnijeg ponuditelja za
poslove projektiranja, a potom i izgradnje;

- U postupku odabira najpovoljnijeg ponuditelja najCesce
primjenjuje kriterij najnize cijene;

- nakon zavrsetka izgradnje izvoditel] se povlaci iz posla;

- Zza namirenje troskova gradenja narucitelj se zaduzuje;

- troSkovi odrzavanja, upravljanja i financiranja padaju na
teret narucitelja.



Organizacija i financiranje B modela
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DB — Design and Build (Projektiranje i izgradnja)

Karakteristike:

- narucitelj poslove projektiranja i izgradnje povjerava trzistu;

- provodi natjeCaje za izbor najpovoljnije ponuditelja za poslove
projektiranja i izgradnje;

- U postupku odabira najpovoljnijeg ponuditelja najcesce
primjenjuje kriterij najnize cijene;

- nakon zavrsetka izgradnje izvoditel] se povlaci iz posla;

- za namirenje troskova gradenja narucitelj se zaduzuje;

- troSkovi odrzavanja, upravljanja i financiranja padaju na teret
narucitelja.



Organizacija I financiranje DB modela
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DBO - Design, Build and Operate
(Projektiranje, izgradnja i odrzavanje)

Karakteristike:

-narucitelj rizike projektiranja i izgradnje prenosi na izvrsitelja;
-narucitelj rizik odrzavanja gradevine prenosi na izvrsitelja;
-izvrsitelj preuzima odgovornost za ukupne zivotne troskove;
-narucitelj definira standard javne usluge;

-provodi se jedan postupak nabave;

-U postupku nabave primjenjuje se kriterij ENP;

-izvrsitelj je usmjeren na optimiziranje ukupnih zivotnih
troskova.



Organizacija i financiranje DBO modela

Gradevina

Ugovor o JPP-u

Usluga raspolozivosti

Narucitelj Isplata troskova gradenja (up-front) lzvrsitelj

Isplata naknade za odrzavanje
(through-life)

Povrat kredita

Isplata kredita

Ugovor o financiranju




DBFO - Design, Build, Finance and Operate
(Projektiranje, izgradnja, financiranje i odrzavanje)

Karakteristike:

- narucitelj prenosi na izvrsitelja rizike vezane uz
projektiranje, izgradnju, financiranje i odrzavanje;

- provodi se jedan postupak nabave — nabava izvrsitelja;

- promjenjuje se kriterij ENP;

- izvrsitel] je usmjeren na optimizaciju ukupnih zivotnih
troskova;

- kreditor financira projekt, a ne narucitelja ili izvrsitelja;

- kreditor provodi due-diligence;

- ovisno o financijskom polozaju narucitelja, privatni

izvori financiranja mogu biti jeftiniji od javnih.



Organizacija I financiranje DBFO modela

Narucitelj

Ugovor o JPP-u

Gradevina

Usluga raspoloZivosti

lzvrsitelj

Isplata JPP naknade

Povrat kredita

Ugovor o financiranju

Isplata kredita

Isplata dobitka
Vlastiti izvori financiranja (Equity)

Mati¢no drustvo




2. UcCinak modela financiranja na financijske izvjestaje
narucitelja



Ugovori o provedbi javnih projekata imaju utjecaj na
javni dug 1 deficit;

Ugovorom se utvrduje alokacija rizika,

Eurostat je dao preporuke u odnosu na JPP |
koncesijske ugovore.



Preporuke Eurostata mogu se razvrstati u tri razine:
1. Fundamentalna razina u okviru koje se definiraju osnovni
rizici koje mora preuzeti privatni partner;

2. Razina direktnin garancija i ostalih potencijalnin obveza
skrivenih u ugovoru;

3. Razina ostalih kriterija i preporuka.



U okviru fundamentalne razine prepoznajemo zahtjeve u
pogledu obveznog preuzimanja:

1.rizika gradenja |
2.Jedan od dva rizika koji se odnose na:

* potraznju i
* raspolozivost.



U okviru direktnih 1 indirektnih garancija prepoznajemo
zahtjeve koji se odnose na:

- garancije za dug | equity privatnog partnera;

- garancije za minimalni promet;

- fiksni dio naknade;

- metodu vrednovanja imovine u okviru raskidnih klauzula
ugovora;

- ostatak vrijednosti projekta i slicno.



U okviru razine ostalih kriterija prepoznajemo kriterije koji se
odnose na:

-generalne postotke vezane uz odnos vrijednosti
rekonstrukcije i postojece gradevine,

-postotak prenesenih ukupnih rizika projekta ili

-postotke vezane uz izvor naplate prihoda (privatni, javni
partner ili treCe osobe).
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3. Primjena modela JPP-a na projektima javne rasvjete
- NOVi propisi



Vazeci propisi iz podrucja JPP-a:

1. Zakon o javno-privatnom partnerstvu (NN 78/12);

2. Uredba o provedbi projekata Javno-privatnog
partnerstva (NN 88/12);

3. Pravilnik o ustroju i vodenju Registra ugovora o
javno-privatnom partnerstvu (NN 16/13).

lzmjene | dopune propisa u tijeku:

1. Prijedlog Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o JPP-u;

2. Prijedlog Uredbe o izmjenama | dopunama Uredbe o
provedbi projekata JPP-ga;

3. Prijedlog Pravilnika o projektima JPP-a male vrijednosti.



Clanak 2.6. ZJPP-a:

“U svrhu provedbe projekata JPP-a, javni partner prenosi na
privatnog partnera pravo gradenja ili mu daje koncesiju.”

IDZJPP-a:
“U svrhu provedbe projekta JPP-a, javni i privatni partner
sklapaju ugovor o JPP-u kojim ureduju medusobna

prava i obveze.”

“Projekti male vrijednosti.”



PROJEKTI JPP-a MALE VRIJEDNOSTI:

=

Projekti Cija je kapitalna vrijednost manja od 5 milijuna €;

2. Provedba projekta JPP-a male vrijednosti propisuje se
pravilnikom;

3. Za sada je prireden pravilnik koji ce omoguciti primjenu

modela JPP-a na projekte javne rasvjete.



Pravilnik o projektima JPP-a male vrijednosti
(http://www.mingo.hr/page/kateqorija/[avno-privatno-partnerstvo)

1. Definicije pojmova;

2. Obvezna dokumentacija za provedbu JPP projekata
male vrijednosti;

3. Prethodna suglasnost Ministarstva financija;

4. Struktura Studije o opravdanosti ulaganja u projekt JPP-a
male vrijednosti;

5. Postupak javhog nadmetan)a;

6. Energetski pregled za projekte javne rasvjete;

/. Dodaci:
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. preporuke za izradu ugovora o JPP-u u javnoj rasvjeti;
. preporuke za izradu financijskog modela u javnoj rasvjeti;

. upute za provodenje energetskog pregleda u javnoj
rasvjeti,

. obrazac za izraCun mogucnosti preuzimanja
dugorocnih obveza;

. obrazac strukture oCekivanih kapitalnih troskova.



Vazniji detalji:

1. Vrijednost nabave nisu kapitalni troskovi nego
ukupni zivotni troskovi;
2. Ne primjenjuje se kriterij najnize cijene veC ekonomski
najpovoljnije ponude;
3. Minimalni kriteriji ENP:
- sadasnja vrijednost naknade koja proizlazi iz UZT;
- smanjenje ukupne instalirane snage, utroska ili troska.
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